RADGIVERNE

Arbejdsmiljgradgivernes bemaerkninger og forslag til synopsis om den
kommende nationale strategi for arbejdsmiljgforskning

Vi takker for invitationen til mgdet med Beskaeftigelsesministeriet og Arbejdstilsynet om den nationale
forskningsstrategi. Vi har i det fglgende kommenteret og givet forslag til den foreliggende synopsis for
retning i den kommende nationale strategi for arbejdsmiljgforskning.

Malsaetningerne i oplaegget til forskningsstrategi pa arbejdsmiljpomradet kan sammenfattes til:

- at styrke den vidensbaserede arbejdsmiljgindsats
- atsikre en effektiv indsats og bedre forebyggelse
- at udfylde videnshuller

Vi kan tilslutte os ambitionerne og vil i det fglgende bidrage med synspunkter og forslag, som fremmer en
konstruktiv realisering af strategien.

Bedre sammenhang mellem forskning og praksis

Vi mener ikke, at en klar formidling er et tilstraekkeligt virkemiddel til at omsaette viden til handling pa
arbejdspladserne. Der er over en lengere arraekke formidlet vidensbaserede vejledninger og anbefalinger
af branchefallesskaberne og om isaer NFA’s forskning. Evalueringer viser imidlertid, at den formidlede
viden ofte ikke nar arbejdspladserne eller viser sig vanskelig at omsaette til konkrete
forebyggelsesinitiativer. Det er vanskeligt at se effekter af denne indsats.

| ”Videngrundlaget vedrgrende forebyggelsesstrategier”! beskrives tre perspektiver for overfgrsel af viden.

Skub perspektivet, som den mest udbredte formidlingsform pa arbejdsmiljgfeltet, hvor
forskellige aktgrer overfgrer forskningsviden til relevante modtagere. Selv om viden ggres
tilgeengelig, er der ingen sikkerhed for, at det opfattes som relevant for brugerne.

Treek perspektivet, hvor brugere selv henter tilgaengelig viden, rummer risiko for at der ikke
anvendes opdateret viden. Der er desuden risiko for at der vaelges viden, som understgtter
ens selvforstaelse og bekraefter eksisterende normer og praksis.

Udvekslingsperspektivet etablerer en mere direkte overfgrsel af information, ideer og
erfaringer mellem dem, som producerer forskning og dem, der bruger den. Grundlaget for
denne udveksling er, at forskerne hjaelper brugerne til at opbygge kapacitet til at anvende
forskningsviden, mens brugerne hjzlper forskerne med at ggre deres forskningsresultater
relevante for praktikerne.

Oplaegget til forskningsstrategi giver Knowledge Transfer and Exchange (KTE) som eksempel pa et
perspektiv, som bygger pa en procesorienteret tilgang med fokus pa relevans, udbredelse og anvendelse.
Formalet er at skabe bedre sammenhang mellem forskning og praksis, sa relevant forskning kan udbredes
og implementeres. Samt pege pa behovet for — og veje til - at udvikle metoder til at male impact af
forskningens betydning for en bedre praksis. Dette perspektiv vil styrke praksisorienteringen, da
interaktionen med forskningsbrugerne indgar i projektdesignet, hvilket vi ser som et godt bud. Det er vigtigt

! Dyreborg, J.: Videngrundlaget vedrgrende forebyggelsesstrategier p. 33 ff, www.amr.dk
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at understrege, at forskning af hgj kvalitet bgr defineres bredere end standarden for hgj videnskabelighed,
som males pa antal artikler publiceret i nationale og i internationale tidsskrifter med peer review.

For at fremme KTE som tilgang i den danske arbejdsmiljgforskning, er det imidlertid afggrende, at
strategien fglges op med, at de forskningsmidler der udbydes, efterspgrger denne type forskning.
Bedgmmelsespraksis og kommunikation med forskningsmiljgerne vil underbygge, at denne type forskning
bliver prioriteret. Der er ligeledes behov for forskning, der gger vores indsigt i hvordan KTE fungerer, og
hvad der skal til for understgtte samarbejde og udveksling mellem forskere og praktikere.

Det er afggrende, at der ogsa sikres st@gtte og opbakning til forskningsmiljger, der udvikler og arbejder efter
KTE principper, saledes at det ikke kun ses i enkeltstaende ansggninger og projektet, men ogsa indgar i
udviklingen af forskningspraksis og kompetence forankret i centrale danske forskningsmiljger.

Kapacitetsopbygning hos forskningsbrugerne

Begrebet “forskningsbrugere” rummer i udgangspunktet aktgrer eller “influencers”, som har en rolle i
forhold til virksomhedernes arbejdsmiljgindsats. Det omfatter myndighedspersoner i Arbejdstilsynet og i
styrelser, departementet og i rad og naevn, partskonsulenter og -radgivere i arbejdsgiver-, fag- og
brancheforeninger, interne og eksterne arbejdsmiljgradgivere og - konsulenter, som hjalper
virksomhederne og i princippet arbejdsmiljgorganisationens medlemmer. Det er vigtigt at stille skarpt p3,
hvordan den ngdvendige kapacitet til at anvende forskningsviden kan opbygges i de forskellige
brugergrupper. Forudsaetningen er, at brugeren har den ngdvendige indsigt til, at forsta hvad
forskningsresultaterne kan bruges til og ikke bruges til. Samt evne til at formulere gnsker til - og behov for -
gget indsigt eller udvikling af metoder og handleberedskab i arbejdsmiljgindsatsen. Der vil desuden vaere
differentierede krav til kapacitet afhangig af om brugerne er myndighed, partskonsulent, intern/ekstern
virksomhedsradgiver eller repraesentant i en arbejdsmiljgorganisation. Det vil veere nyttigt at fa afdeekket
de differentierede behov, som ogsa ville vaere medvirkende til at definere aktgrernes indsatsfelter.

Vi har en tradition for at koble forskning og undervisning pa de lange uddannelser pa universiteterne. Det
er der gode grunde til, da det sikrer at undervisning og leering bygger pa opdateret viden. Danmark skiller
sig negativt ud, ved at vaere ene i Europa om ikke at udbyde seerlige uddannelser pa arbejdsmiljgfeltet. Det
indebaerer, at vi forssmmer at opbygge og forny den ngdvendige kompetence og kapacitet, som skal til for
at realisere en KTE strategi. Det geelder iseer de nye generationer, som i de kommende ar skal radgive om
sikkerhed og sundhed pa landets arbejdspladser.

Vi vil anbefale, at dette punkt tages op som et selvstaendigt indsatsomrade, bade som et led i at realisere
KTE-baseret forskningsstrategi, og som et bidrag til at sikre kvalificeret arbejdskraft til feltet?.

Supplerende bud pad relevante emner i forskningsstrategien

| Beskaeftigelsesministeriets synopsis udpeges genstandsfelterne i den nationale forskningsstrategi, som er
psykosocialt arbejdsmiljg, muskelskeletbesvaer, fysisk arbejdsbelastning, arbejdsulykker, sikkerhedskultur
og kemi.

Vi savner et fokus pa eksponering for stgv- og stgj pa arbejdspladserne, som stadigt resulterer i
arbejdsskader og erhvervssygdomme. Nye teknologier og nye mader at arbejde pa udfordrer bl.a.
regulering, tilsyn og radgivning og burde derfor ogsa prioriteres.

2 Gensby, Ulrik m.fl.: Mobilisering af forskningsbaseret viden om arbejdsmiljg. Roskilde Universitetsforlag 2019.
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De forelgbige resultater fra den europaiske undersggelse - ESENER 3 med 45.000 deltagende
virksomheder- viser, at den hyppigst rapporterede belastning i arbejdsmiljget i Danmark er oplevelsen af
tidspres. Det samme gjorde sig gaeldende i ESENER 2 undersggelsen fra 2014. Sammen med Sverige,
Finland og Holland udskiller vi os negativt i 2020 undersggelsen ved, at mere end 70 % oplever tidspres i
arbejdet. Resten af EU28 ligger vaesentligt lavere. Denne faktor antages at have en vaesentlig betydning for
arbejdsmiljget — bade i forhold til fysiologisk og psykosociale belastninger. Det vil vaere relevant at fokusere
forskning i psykosociale faktorers pa betydningen for oplevelse af tidspres og afsgge mulighederne for at
rammesaette graden af tidspres, sa det ikke resulterer i negative helbredsudfald blandt medarbejdere og
ledere. En problemstilling, som kan og bgr foretages i et KTE — inspireret samarbejde mellem kompetente
forskere, arbejdspladser og organisationer, og saledes ikke alene veere en afdakning af sammenhangen
mellem arbejdsforhold og helbred. Det vil kunne bidrage med resultater, der kan omszettes til bedre praksis
pa arbejdspladser.

Vi vil minde om, at Ekspertudvalget pegede pa behovet for at inddrage andre forskningsfelter end
arbejdsmiljgorienteret forskning. Desuden argumenterede udvalget for, at forskningsstrategien bgr rumme
bade specialister og kompetencer fra bade sma og store forskningsmiljger. Vi vil anbefale, at forsknings- og
udviklingsmiljgerne i virksomhederne, som i dag bidrager med forskning af hgj kvalitet, fortsat kan sgge
midler i Arbejdsmiljgforskningsfonden.

Vi anbefaler, at der ydes stgtte til at der skabes et saerligt forskningsomrade, der omfatter ‘orkestrering’ af
virkemidler, ’efterlevelse’ og implementering, hvor viden og ny leering fra interventionsprocesser, co-
creative processer og aktionsforskningsprocesser med aktiv inddragelse af virksomheder danner baggrund
for yderligere forskning. Meget viden om implementering af evidensbaseret viden, regulering og
handhavelse i forhold til den kontekst virksomhederne i Danmark lever i, gar i dag desveerre tabt.
Forskningsstrategien bgr indeholde et stgrre udsyn pa omverdenen, gennem et gget fokus pa samarbejde
med internationale forskningsmiljger, f.eks. gennem EU projekter pa omrader som 'Occupational Health
Services’, uddannelse, sma og mellemstore virksomheder, digitalisering, praekarisering og ’psycho-social
risks’.

Behov for leengerevarende forskningsprogrammer

Vi savner prioritering af strategiske forskningsprogrammer, hvor tidshorisonterne udvides til mindst 10 ar.
Nanocenteret pa NFA er et enkeltstdende eksempel pa styrken ved denne strategi. Her er produceret viden
og resultater, der var forsvundet, hvis ikke centeret havde haft den ngdvendige levetid. Langsigtede
bevillinger vil give muligheder for at opbygge prospektive undersggelsesprogrammer, som kan fglge
udviklingen over tid pa omrader, hvor der er risici for fysiske eller psykiske skader eller sygdomme. Vi
forestiller os, at disse programmer bl.a. kunne fglge forskellige interventioner i virksomhederne, og dermed
veaere med til at ekstrahere gode og mindre gode erfaringer om hvad som virker, og hvad som ikke virker.
Der er ligeledes behov for at vedligeholde, fortsaette og udvide brugen af ‘paneldatabaser’ som AH og VAI,
saledes at den indsigt disse databaser repraesenterer kan anvendes til at fremme interventionsforskning.

Da forskningen i en leengere periode har arbejdet ud fra en bio-psykosocial forstaelse af arbejdsmiljgets
indflydelse pa individet, vil strategiske forskningsbevillinger abne muligheder for at etablere tvaerfaglige
forskningsteams. Det vil styrke samarbejdet pa tveers af de konstruerede fagsiloer og bidrage til en mere
sammenhangende forstaelse af de komplekse sammenhange, som udspiller sig i arbejdsmiljget. En anden
positiv effekt af dette vil veere, at der kan skabes mere holdbare forskningsmiljger i danske
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forskningsinstitutioner. En kedelig tendens i arbejdsmiljgforskningen er, at mange forskningsmiljger der har
arbejdet med arbejdsmiljgrelateret forskning, forsvinder med udlgb af kortvarige projekter.

Vi finder derfor, at det er vigtigt at strategien peger pa behovet for, og s@ger at fremme, at samarbejdet
mellem forskere og radgivere/virksomheder starter allerede i idéfasen, hvor de forskningsmaessige
spgrgsmal formuleres. Det vil flugte med ambitionerne om at styrke praksisrelevant forskning. Der er gode
erfaringer med at gennemfgre forskningsprojekter i et samarbejde mellem forskere og
arbejdsmiljgradgivere. Det indebaerer bl.a. den fordel, at radgiverne kan byde ind med erfaringer og viden
om virksomhederne og om det direkte samarbejde med medarbejdere og ledere. Iszer i
interventionsprojekter er dette samarbejde oplagt, sa der sikres en frugtbar arbejdsdeling med forskere og
forskerbrugere, der fremmer savel nye erkendelser, staerk forskningsformidling og konkrete resultater af at
omsaette ny viden til praksis. Der er derfor afggrende, at denne type forskningssamarbejde og
partnerskaber fremmes gennem forskningsfondens kvalitetsvurdering og bevillingspraksis.

| Hvidbog om arbejdsmiljgradgivning® formuleres, at "Det er bemaerkelsesvaerdigt at der er sa fa studier der
belyser afledte effekter af arbejdsmiljgradgivning i form af pavirkninger af medarbejdernes helbred,
virksomhedens bundlinje og lignende.” Det vil vaere gnskeligt at gennemfgre forskningsbaserede
undersggelser af arbejdsmiljgradgivning som virkemiddel. Vi vil i denne forbindelse henvise til evalueringen
af den norske bedriftshelsetjeneste (BHT)*, hvor arbejdsmiljgradgivningen betragtes som hovedvirkemidlet
i det forebyggende arbejdsmiljgarbejde.
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