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4. oktober 2019

H@ringssvar

"Forslag til lov om arbejdsmiljg, lov om aendring af lov nr. 54 af 27. januar
2015 om aendring af arbejdsmiljgloven og lov om arbejdsskadesikring”

| det vi takker for anerkendelsen som hgringspart, kommenterer brancheforeningen
Arbejdsmiljgradgiverne det foreliggende forslag til 22ndringer af arbejdsmiljgloven. Vi har koncentreret
vores svar pa fire hovedomrader, som har en direkte betydning for vores medlemmers muligheder for at
bidrage til udvikling af arbejdsmiljget i Danmark ved at levere kompetent radgivning til landets
virksomheder. Det omfatter fgrst og fremmest "Fastsaettelse af konkrete maltal for branchen”,
"Muligheder for aftaler om forbedring af arbejdsmiljget”, “Radgivningspabud justeres” og ”Skaerpet tilsyn”

”FASTSATTELSE AF KONKRETE MALTAL FOR BRANCHEN”

Ekspertudvalget anbefalede, at der fastsaettes konkrete maltal for arbejdsmiljgindsatsen pa brancheniveau.
Sadanne mal skal afspejle arbejdsmarkedets parters ambition for og prioritering af deres indsats for
arbejdsmiljget i brancherne. Den foreslaede aendring er, at Arbejdsmiljgradet fremover far til opgave at
omszaette de feelles nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen til brancheniveau ved at opstille konkrete
maltal.

Arbejdsmiljgradgiverne finder at udarbejdelse af branchemal kan blive et meget vigtigt virkemiddel. Det vil
dog efter vores erfaring forudsaette, at der ikke blot er tale om overordnede mal, der palaegges brancherne,
i form af gnskede procentvise reduktioner, dokumenteret gennem generelle kortleegninger.

Branchemal bgr aftales og udvikles i et taet samarbejde mellem konkrete aktgrer pa brancheniveau
(arbejdsgiverforeninger — ikke hovedorganisationer, brancheforeninger og Isnmodtagerorganisationer med
teet bergring med brancherne). Det bgr ske i et samarbejde med myndigheder, forskningsinstitutioner og
arbejdsmiljpprofessionelle radgivere med relevant viden om branchens vilkar. Branchemal bgr formuleres i
form af en programteori, der omfatter:

a) Konkretisering af de problemstillinger der formuleres mal for
b) Beskrivelse af aktuel situation i branchen og gnsket om forventede andringer i savel
eksponeringer, forebyggelsestiltag og outcome i form af sundhedsmal
c) Antagelser om, hvordan de gnskede aendringer kan opnas
d) Vurdering af hvilke aktgrer, der bgr inddrages i at na malene
e) Vurdering af hvilken stgtte, vidensdeling, udviklingsarbejde og formidling, der er behov for at na
malene, samt hvordan dette evt. bgr finansieres
f) Hvilken tidsramme malene skal opfyldes indenfor
g) Hvordan det skal males om malene er ndet, samt hvad der ggres, hvis de ikke er naet i hele eller
dele af branchen
En sadan programteoretisk formulering af malene og en gensidig forpligtelse pa at anvise hvordan de kan
opfyldes og hvordan der fglges op, anser vi for afggrende for, at branchemal vil lede til konkrete indsatser
for at opfylde dem, og dermed om de vil fa en betydning for at Igfte arbejdsmiljget generelt.



RADGIVERNE

”"MULIGHEDER FOR AFTALER OM FORBEDRING AF ARBEJDSMILI@ET”

Zndringsforslaget af arbejdsmiljgloven rummer en ny paragraf 77 b, som abner muligheder for, at et pabud
fra Arbejdstilsynet kan suppleres med en aftale med den samme myndighed. Forslaget udspringer af
ekspertudvalgets anbefalinger nr. 6, som skal sikre en bedre og laengerevarende effekt af pabuddet. Aftalen
indebaerer, at arbejdsgiveren skal Igse et papeget arbejdsmiljgproblem i hele virksomheden

Det er en nyskabelse, at et lovbrud kvalificerer virksomhederne til at modtage et tilbud om en
samarbejdsaftale med den myndighed, som har konstateret et lovbrud. Det er ligeledes nyt at tilbyde en
samarbejdsaftale, hvis Arbejdstilsynet har en mistanke eller en formodning om lovstridige forhold i
virksomheden. Da aftalerne forudsaetter, at virksomhederne selv vil genoprette lovmedholdelige forhold pa
arbejdspladsen, er det oplagt at benytte arbejdsmiljgradgivere til at afklare situationen og hjalpe
virksomheden med at Igse problemerne. Intensionen med lovaendringerne er bl.a. at Arbejdstilsynets
ressourcer skal kanaliseres hen, hvor problemerne er stgrst og hvor der mangler "vilje eller evne" i
virksomhederne.

Vi ser endringen om aftaler som interessant, fordi den baseres pa udbredelse af Igsninger af den samme
problemstilling i hele virksomheden. Vi mener det er afggrende, at Arbejdstilsynet her primaert anvender
sine ressourcer pa myndighedsrollen og ikke som en ny aktgr med en radgivende rolle, der kan skabe en
rollekonflikt i forhold til myndighedsrollen. Ud fra en samfundsmaessig betragtning vil en eventuel
aftalemodel skabe et behov for en klar rollefordeling, hvor Arbejdstilsynet udfgrer sin myndighedsopgave
og kan vaere retningsanvisende, igangsaettende og vejledende, mens radgiverne bgr udfgre den del af
opgaven, som bestar i at radgive og hjaelpe virksomhederne med konkrete og mere tidskreevende Igsninger.
Forskningsresultater belyst i Ekspertudvalgets rapport viser, bl.a., at radgivning har stor effekt, nar
virksomheder, der har let adgang til arbejdsmiljgprofessionel radgivning, anvender denne.

En aftalemodel bgr derfor tage hgjde for en arbejdsdeling mellem Arbejdstilsynet, virksomhederne og
arbejdsmiljgradgivere og understgtte, at virksomhederne anvender arbejdsmiljgprofessionel radgivning.
Det impdekommer ekspertudvalgets anbefaling nr. 3 om, at "alle aktgrer skal understgtte, at
arbejdspladserne kan skabe gode resultater.”

Ifglge bemaerkningerne til lovforslaget, vil aftalerne fa en varighed pa 3-6 maneder. Arbejdstilsynet vil i
aftaleperioden give virksomheden et tilbud om at understgtte forlgbet, bl.a. med dialog og vejledning. Det
er ikke oplyst, under hvilke former Arbejdstilsynet leverer "bistand” til virksomheden i aftaleperioden.
Arbejdsmiljgradgivernes bestyrelse har drgftet det rimelige i at betragte et aftalebaseret samarbejde
mellem virksomhed og myndighed pa op til 6 maneder om at Igse et arbejdsmiljgproblem, hvor
tilsynsfgrende bidrager med "fx dialog og vejledning”, som andet end et radgivningsforlgb. Vi mener der er
risiko for, at det udhuler Arbejdstilsynets myndighedsrolle og ikke understgtter koblingen mellem et
tilstraekkeligt omfang af arbejdsmiljgprofessionel radgivning og let adgang til denne. Desuden rejser der sig
en reekke spgrgsmal i denne forbindelse, som vi mangler svar pa:

Hvilke kompetencekrav stilles der til de medarbejdere i Arbejdstilsynet, som skal levere "fx dialog og
vejledning” i aftalevirksomhederne? En naturlig forventning ville vaere, at der skal kraeves minimum det
samme, som kraeves af autoriserede arbejdsmiljgradgivere — og med samme dokumentationskrav. |
fortseettelse heraf - i hvilket omfang vil Arbejdstilsynet kunne levere en tilstraekkelig grad af “fx dialog og
vejledning” til virksomhederne, uden at det gar ud over den gvrige tilsynsaktivitet? Hvordan finansieres
dialog- og vejledningsindsatsen, som leveres i aftaleperioden?
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Arbejdstilsynet skal ifglge aftalen konsekvent fglge op med kontrolbesgg pa aftalevirksomhederne. Det
rejser det grundlaeggende spgrgsmal om, hvordan Arbejdstilsynet vil undga at kontrollere sig selv, da
aftalerne ogsa rummer mulighed for dialog og vejledning fra Arbejdstilsynet.

Vi vil foresla at der indfgres en valgmulighed for virksomhederne i forhold til opfglgning pa aftalerne:

a) At der dbnes mulighed for, at Arbejdstilsynet kan overfgre sadanne aftaler til en autoriseret
radgiver, safremt virksomheden matte gnske dette.

i Det vil indebeere, at virksomheden skal kunne vaelge at indga en alternativ samarbejdsaftale
med en autoriseret arbejdsmiljgradgiver

ii. Virksomheder som vaelger at indga en aftale med en autoriseret arbejdsmiljgradgiver skal have
de samme fordele, som virksomheder, der indgar aftalen direkte med AT, herunder at der ikke
gives en negativ smiley pa ATs hjemmeside

b) Der bgr fremga af pkt. 2.3.4, at et konkret eksempel pa dokumentation fra en autoriseret radgiver
som kan erstatte det opfglgende tilsyn fra AT.

I denne model vil vi pege pa fglgende fordele:

e Virksomhederne far flere valgmuligheder

e Det kan forebygge kapacitetsproblemer pga. evt. manglende ressourcer i Arbejdstilsynet og undga
negativ omtale pa grund af flaskehalse

e Hvis virksomheden valger at kgbe autoriseret arbejdsmiljgradgivning, kan Arbejdstilsynet fokusere
deres kraefter pa andre myndighedskraevende opgaver

JUSTERING AF RADGIVNINGSPABUD

| forslaget til justering af radgivningspabud (pkt. 4) udfases begrebet “radgivningspabud” fra
arbejdsmiljgloven og erstattes med begrebet “den ngdvendige sagkundskab”.

| udgangspunktet er virksomhederne ifglge arbejdsmiljglovens § 12 omfattet af fglgende regel, som ikke er
bergrt af det foreliggende aendringsforslag: “Hvis arbejdsgiveren ikke selv rader over den ngdvendige
sagkundskab til at varetage sikkerheds- og sundhedsarbejdet i virksomheden, skal arbejdsgiveren indhente
ekstern sagkyndig bistand med henblik pa at sikre, at de ansattes arbejdsmiljg til stadighed er fuldt
forsvarligt. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette naermere regler herom.”

Afsaettet for tilpasninger af lovgivningen pa dette punkt har vi set som et gnske om, at virksomhedernes
forskellige behov bedre imgdekommes ved denne a&ndring og at styrke en smidig tilgang til professionel
arbejdsmiljgradgivning. Det er vanskeligt at fa gje pa, hvordan det vil ske, nar anvendelsen af “den
ngdvendige sagkundskab” og kompetenceopbygning i sidste ende afggres af myndigheden, maske ad hoc
fra gang til gang?

For at det skal kunne handteres forudsazetter det, at begrebet “den ngdvendige sagkundskab” defineres pa
et entydigt grundlag. Virksomhederne bgr have mulighed for at vaelge den relevante sagkundskab, som bgr
veere veldefineret. Fagkundskab, indsigt i virksomheders organisation og kultur, samt praktiske erfaringer
fra arbejdsmiljparbejde pa virksomhedsniveau er ngdvendige dele af kompetencepaletten, nar
virksomheder skal hjaelpes og understgttes i at skabe en forebyggende og udviklende arbejdsmiljgkultur.
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Vores ambition er at ggre arbejdsmiljgautorisationen til et adelsmaerke for kvalitet og hgj etik i
radgivningen. Derfor ser vi frem til at indga som en medspiller i opbygningen af en fremtidig,
kvalitetsbaseret ordning, som forpligter radgiverne til at arbejde pa en Igbende kompetenceudvikling af
radgivere og konsulenter og til at medvirke i udvikling af virksomhedens interne arbejdsmiljgkompetencer

| bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det bl.a., at virksomheden kan imgdekomme et pabud ved at
give medarbejdere eller ledere kompetencegivende kurser. Som allerede naevnt er kompetencegivende
uddannelsestiloud en mangelvare i Danmark. Det rejser spgrgsmalet om, hvor medarbejdere og ledere kan
modtage undervisning, som giver dem den ngdvendige kompetence til at Igse og forebygge
arbejdsmiljgproblemer i virksomheden? | denne forbindelse er der behov for at afklare, hvilket
kompetenceniveau, der kraeves og hvordan det kan understgtte at arbejdsmiljgfaglighed bliver attraktiv for
arbejdsmiljgansatte og muligt at dokumentere for virksomhederne.

Vi ser dette som et oplagt samarbejdsfelt mellem forskningsmiljgerne, Arbejdstilsynet og
Arbejdsmiljgradgiverne. Som aktgr i efteruddannelse af arbejdsmiljgprofessionelle, som leveres via
Arbejdsmiljgakademiet, hvor vi har et veludviklet samarbejde med arbejdsmiljgforskere, deltager vi gerne i
et samarbejde om at opbygge kompetencegivende uddannelsestilbud til kvalificering af virksomhedernes
arbejdsmiljgindsats.

SKZARPET TILSYN

Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget at et skeerpet tilsyn vil besta af en bred gennemgang af
virksomhedens arbejdsmiljg pa arbejdsstedet. Gennemgangen omfatter fx ulykkesrisici, ergonomiske
forhold, det psykiske eller det kemiske arbejdsmiljg. Samtidig kontrolleres for relevante krav til egen-
indsats.

Arbejdstilsynet forventer, at de gennemsnitlige omkostninger for virksomhederne i 2020 bliver kr. 10.000
pr. skaerpet tilsyn.

Forslaget tager hand om en problemstilling, som er relevant og vigtigt- at hjelpe virksomheden til at indfri
kravene til sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen. Det er ligeledes bade relevant og ngdvendigt at
undersgge risikoforhold pa arbejdsstedet. Netop risikoanalysen er et afggrende element i grundlaget for
Arbejdstilsynets afggrelser, som kraever bade faglig og saglig indsigt samt erfaring. Som repraesentanter for
radgiverne, vil vi stille vores kompetencer til radighed for, at risikoanalyserne i videst muligt afspejler de
reelle forhold pa arbejdsstedet.

| 2018 gav Arbejdstilsynet i alt 606 forbud. Bygge & anlaegssektoren tegner sig for 75 % af forbuddene — der
alt overvejende handler om ulykkesrisici. Det er en udfordring at na at gennemfgre en risikoanalyse pa iseer
sma byggepladser. | disse tilfelde kunne det vaere en mulighed at abne op for, at autoriserede
arbejdsmiljgradgivere kunne rykke ud med kort varsel og gennemfgre en risikoanalyse, som kunne vaere
grundlaget for Arbejdstilsynets reaktion.

Vi vil anbefale, at det sikres at de, som skal gennemfgre en risikoanalyse, har de ngdvendige kvalifikationer,
i form af fag-, sag- og branche-kundskab.

Skulle analysen, som er Arbejdstilsynets grundlag for at treeffe afggrelser, vise sig at vaere mangelfuld eller
ikke-retvisende, vil risikoen for en fejlagtig reaktion vaere til stede. Det vil ifglge bekendtggrelse om
radgiveransvar blive vanskeligt at handtere, hvis myndigheden bade udfgrer undersggelsen og treeffer
afggrelsen. Der er gode argumenter for, at en uafhaengig undersggelse og risikoanalyse vil vaere en fordel —
bade for virksomheden og myndigheden.
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@VRIGE KOMMENTARER TIL FORSLAGET

Vi anerkender indsatsen for tydelige og klare regler pG arbejdsmiligomrddet, da regelveerket i dag er
omfattende og vanskeligt at navigere i for medarbejdere og ledere i virksomhederne. Foruden den skriftlige
tydeligggrelse er det vigtigt at arbejde med regelforstaelsen i virksomhederne. Denne vejledningsopgave er
en vigtig og ngdvendig del af de tilsynsfgrendes hjaelp til virksomhederne, som vi som radgivere ogsa
bidrager til. Vi ser dette som et feelles indsatsfelt.

Grundlaeggende mener vi ikke, at det skal kunne betale sig at bryde arbejdsmiljglovens bestemmelser.
Derfor ser vi positivt pa forslaget om ”Skaerpede bgder ved alvorlige overtraedelser” i hab om, at det vil fa
virksomhederne til at handle forebyggende. Vi kunne gnske os flere incitamenter i lovforslaget, med
preemiering af virksomheder, som ggr en ekstra indsats og som kan dokumentere det. Desuden vil vi pege
pa, at lovaendringen mangler et incitament til at virksomheder, der har vilje, men mangler evne, far let og
smidig adgang til kompetent arbejdsmiljgradgivning. Den aendrede arbejdsmiljglovgivning bgr understgtte
at professionel arbejdsmiljgradgivning bringes i spil med henblik pa at styrke virksomhedernes
forebyggende arbejdsmiljgudvikling. Det er vaesentligt for samfundet, at der er en Igbende indsats for at
styrke det forebyggende arbejde og lgfte virksomhederne op ad forebyggelsestrappen, sa de gar fra
problemligsning til forebyggende udvikling, koblet taet til kerneopgaven. Vi mener ikke at revisionen af
lovgivningen giver tilstraekkeligt incitament til dette.

Til sidst vil vi minde om g@vrige landes erfaringer med virkemidler. Det fremgar af bilagsmaterialet, som
danner baggrunden for ekspertudvalgets anbefalinger, at radgivningsbistand er et anerkendt virkemiddel,
som bidrager positivt til virksomhedernes indsats pa feltet. Den norske bedriftshelsetjeneste (BHT) er
anerkendt af landets arbejdsgivere, fagbevaegelse og regering, som det primaere virkemiddel i det
forebyggende arbejde i virksomhederne. @vrige EU-lande har i dag integrerede radgivningssystemer, med
tilhgrende uddannelsestilbud og muligheder for at opbygge de ngdvendige kvalifikationer til at agere som
arbejdsmiljgprofessionel aktgr — bade i virksomheder, i partsorganisationerne, i statsadministrationen, pa
uddannelsesinstitutionerne og i forskningen. Dette mangler vi i Danmark i dag.

Vi stiller os til radighed i de videre drgftelser om at bidrage til styrke bade hensigtsmaessig handtering,
fordeling af arbejdsmiljgopgaverne og samarbejdet om det forebyggende arbejde i private og offentlige
virksomheder med henblik pa at skabe et sikkert og sundt arbejdsmiljg.
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